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Inledande kommentarer

E-hélsomyndigheten har tagit del av delbetinkandet av Oppna data-utredningen
Innovation genom information, SOU 2020:55. E-hdlsomyndigheten har valt att
fokusera yttrandet pa tillampliga delar av forslagen i betdnkandet med sarskild
koppling till myndighetens verksambhet.

Myndigheten tillstyrker forslagen med de reservationer som framgar nedan och anser
i linje med 6ppna data-direktivet att all den data som genereras inom e-hélsosektorn
har en inneboende potential att gdra stor nytta for innovation och teknisk utveckling
samt i forlangningen bidra till en god och jamlik vard. Framtidens hélso- och
sjukvard och dartill htrande forskning kommer hdgst sannolikt att i sin
kunskapsutveckling och kunskapsstyrning utga fran och drivas av halsodata av olika
slag.

E-halsomyndigheten vill 6vergripande lamna foljande kommentarer pa betéankandet.

- Myndigheten anser att det ar otydligt varfor utredningen foreslar ett
skyndsamhetskrav for handldggning av begdran om vidareutnyttjande som
avviker fran 6ppna data-direktivet. Krav pa skyndsam handlaggning staller
stora krav pa berorda aktorer. Vidare kan ett sadant upplagg fa till effekt att
myndigheternas tillgangliggérande av information kommer att styras av de
begédranden om vidareutnyttjande som kommer in, snarare an ett
systematiskt arbete med tillgangliggorande pa myndigheternas eget initiativ.

- For att uppfylla kraven i den nya lagen goér E-hélsomyndigheten
beddmningen att det kommer krdva mer resurser av berérda aktérer an
betédnkandet uppskattar. Detta med anledning av skyndsamhetskravet, en
potentiellt hogre efterfragan samt en sannolikt mer komplex granskning vid
utldmnande for vidareutnyttjande till féljd av storre tillgangliga
dataméngder.

- E-hélsomyndigheten 6nskar lyfta vikten av att utredningens slutbetdnkande
inkluderar forslag pa hur avgifter och inkomstbortfall till foljd av minskade
avgiftsintakter bor hanteras pa kort och lang sikt for att direktivets
évergripande malsattning skall realiseras pa ett andamalsenligt sétt.

Myndighetens kommentarer beskrivs mer utforligt nedan.
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Forfattningsforslag

Skyndsam handlaggning av begéran

E-hédlsomyndigheten anser att det &r oklart varfor utredningen i forslaget till 3 kap. 2
8 anger ett skyndsamhetskrav for handlaggning av begdran om vidareutnyttjande
som starkt avviker fran de tidsfrister 6ppna data-direktivet staller upp i artikel 4.2. |
betankandet framgar att en begédran om vidareutnyttjande enligt utredningens mening
ska handlaggas med samma krav pa skyndsamhet som galler for en begaran om
utlamnande av allméanna handlingar, dvs enligt den rattspraxis som utvecklats for
tryckfrihetsférordningens (TF) 2 kap. Det ar enligt E-halsomyndighetens mening
principiellt tveksamt att, som i forslaget till ny lag, knyta an till praxis och
terminologi som galler for utldmnande av allmanna handlingar enligt TF. Detta av
samma skél som utredningen redovisar i betdnkandets avsnitt 8.2 for att ta “ett
medvetet steg bort fran tryckfrihetsforordningen vid genomférandet av 6ppna data-
direktivet” (betidnkandet sid. 117).

Det foreslagna skyndsamhetskravet ar betydligt strangare &n den tidsfrist pa 20
arbetsdagar som 6ppna data-direktivet stéller upp for medlemsstaterna och som, i
komplicerade drenden, ska kunna forlangas med ytterligare 20 arbetsdagar. E-
halsomyndigheten anser att dessa tidsfrister med fordel kan inflyta oférandrade i en
svensk lag for genomférande av direktivet. E-hdlsomyndigheten noterar likt
utredningen att delar av den granskning som ska forega ett utlamnande efter en
begéaran om vidareutnyttjande aven foreligger vid begdran om tillgang. Samtidigt ser
myndigheten att de risker som utredningen lyfter avseende integritetsintrang, for
Sveriges sékerhet och ur informationssékerhetssynpunkt, som gors géllande nar
storre informationsmangder blir tillgangliga tillfor nya aspekter i granskningen. Det
kan ténkas innebéra en komplexitet som utdver tid &ven kréver resurser i form av
ytterligare expertis vid handlaggningen én idag.

Utredningen foreslar vidare att tillgangliggorande av data pa eget initiativ inte far
inverka pa karnverksamheten, krava anstallning av personal eller att resurser avsatts.
E-hédlsomyndigheten ser att detta tillsammans med foreslaget skyndsamhetskrav kan
fa till effekt att myndigheternas tillgangliggorande av information kommer att styras
av de begédranden om vidareutnyttjande som kommer in, snarare an ett systematiskt
arbete med tillgangliggorande pa myndigheternas eget initiativ.

Avgifter

Det framgar i 6ppna data-direktivet och i utredningens forslag att information som
vidareutnyttjas ska vara avgiftsfri. Undantag fran huvudregeln gors enligt forslaget
fran utredningen for myndigheter som &r skyldiga att generera intakter for att tacka
en vasentlig del av sina kostnader, sa kallade avgiftsfinansierade myndigheter. I den
nya lagen foreslas att regeringen far besluta att en myndighet far beréakna en avgift
for sarskilt vardefulla dataméngder sa som statistik. E-hdlsomyndighetens
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verksamhet som avser utldmnande av dataméngder och statistik &r idag till stor del
avgiftsfinansierad. Idag betalar statistikbestallare avgifter till E-halsomyndigheten
for anpassade och aterkommande statistikbestallningar. Myndigheten noterar att det
forefaller sannolikt att vissa av de dataméangder som ingar i de anpassade
statistikbestéllningarna kan begéras for vidareutnyttjande inom ramen for nya lagen.
| praktiken kan det innebdra att de anpassade statistikbestallningarna avslutas och
data istallet begars ut for vidareutnyttjande om det anses mer fordelaktigt. | de fall
myndigheten verkar for att tillgangliggéra mer data pé eget initiativ, i enlighet med
direktivets syfte och utredningens forslag, forefaller det troligt att farre aktorer pa
sikt kommer ha ett behov av nuvarande statistikbestallningar. E-hdlsomyndigheten
onskar darfor lyfta vikten av att utredningens slutbetdnkande inkluderar forslag pa
hur avgifter och inkomstbortfall till foljd av minskade avgiftsintakter bor hanteras pa
kort och lang sikt for att direktivets dvergripande malsattning skall realiseras pa ett
andamalsenligt sitt.

Fortydligande avseende sarskilt vardefulla dataméngder

| betdnkandet definieras begreppet sarskilt vardefulla dataméngder som handlingar
vars vidareutnyttjande ar forknippat med stora fordelar for samhallet, miljén och
ekonomin, framfor allt pa grund av deras lamplighet for att skapa mervardes-tjanster,
applikationer och nya hdgkvalitativa arbetstillfallen, och antalet potentiella
mottagare av de mervardestjanster och mervardesapplikationer som bygger pa dessa
dataset”. Sérskilda bestammelser forekommer for sarskilt vardefulla datamangder,
bland annat de som anges i 4 kap. 3§ om formatkrav. | lagen anvénds dven begreppet
information av sérskilt intresse for vidareutnyttjande i 2 kap. 28.
E-hélsomyndigheten anser att det &r oklart om dessa begrepp avser samma
datamangder och darmed omfattas av samma krav, varfor myndigheten efterlyser ett
fortydligande av detta.

| detta drende har generaldirektdr Janna Valik beslutat. Erika Olsson har varit
foredragande. | handlaggningen har Anders Larsson, Ann Grangvist, Kristine
Thorell, Manne Andersson, Michael Peolsson, Petra Griekspoor Berglund, Stephen
Dorch samt Omid Mavadati. | den slutliga handlaggningen har ocksa stabschef
Susann Bard deltagit.

Janna Valik Erika Olsson

Generaldirektor Utredare

Box 913, 391 29 Kalmar E-post: registrator@ehalsomyndigheten.se
Besok: Sodra Langgatan 60, Kalmar Webbplats: www.ehalsomyndigheten.se

Sankt Eriksgatan 117 Stockholm Tel: 010-458 62 00



